ecpaf

MOT BARNIEAMANDEL

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten
Lisa Nilheim

Remissyttrande fran ECPAT Sverige
Oversyn av straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49)

ECPAT Sverige (ECPAT) é&r en ideell organisation som arbetar mot kommersiell sexuell
exploatering av barn; som maénniskohandel med barn for sexuella syften, dokumenterade
sexuella 6vergrepp (barnpornografi) och utnyttjande av barn i samband med resande. ECPAT
Sverige arbetar mot den globala barnsexhandeln, men fokuserar pa brott som begés i Sverige,
av svenskar utomlands eller online.

ECPAT har beretts tillfille att yttra sig ver promemorian Oversyn av straffbestimmelsen om
kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49), och vill utifran sitt uppdrag 1dmna féljande
yttrande.

SAMMANFATTNING

ECPAT delar utredningens bild av problematiken kring gemensam viljeyttring och anser att
forarbetena méaste omformuleras. I Gvrigt tillstyrker ECPAT utredningens alternativa forslag
och anser att straffansvaret ska intrdda ndr girningspersonen for barnet fOreslar ett
sammantréffande eller nédr gédrningsmannen, i samma syfte, triffar en 6verenskommelse med
barnet om ett sammantriffande. ECPAT anser att rekvisitet frimjande atgérd bor tas bort,
samt att en ny brottsbeteckning bor vara “kontakt for att mota barn i sexuellt syfte”, for att
tydliggora att det inte krdvs ndgon frimjande atgérd for straffansvar. ECPAT tillstyrker ocksé
utredningens forslag att aktuell straffbestimmelse dven fortsdttningsvis endast omfattar
handlingar som begés vid ett fysiskt sammantriffande samt att hdja straffmaximum till
fangelse i tva 4r. ECPAT menar ocksa att straftbestimmelsen utgdr ett artbrott och att detta
bor framga av forarbetena.

UTREDNINGENS UPPDRAG OCH BAKGRUND

ECPAT vilkomnar §versynen av straffbestimmelsen kontakt med barn i sexuellt syfte, 6 kap
10 a § i Brottsbalken och instimmer med utredningens beddmning att den nuvarande
straffbestdmmelsens komplicerade konstruktion och straffskalans utformning i viss
utstrackning forhindrar en effektiv tillampning. ECPAT anser dock att det &r en allvarlig brist
att uppdraget saknar ett tydligt barnrédttsperspektiv, sirskilt géllande Sveriges skyldighet att
radgdra med barn vid utveckling av lagstiftning,

Mot bakgrund av att det skett en 6kning av anmélningar om sexuell exploatering av barn de
senaste aren samt den roll som internet spelat for att underldtta forovares mdjligheter att
komma i kontakt med barn, maste ytterligare atgirder vidtas for att skydda barnet mot att
utsdttas for sexualbrott. I de slutsatser och rekommendationer till Sverige som antogs av FN:s
kommitté for bamets rittigheter (barnrdttskommittén) i1 januari 2015, uppmanade

! GENERAL COMMENT No. 12 (2009) The right of the child to be heard (CRC/C/GC 12) s. 118.
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barnrittskommittén Sverige att anstrdnga sig ytterligare for att ta fram regelverk for att
forhindra att barn exploateras sexuellt via internet. Rekommendationema innehéller ocksé
krav pa att Sverige ska stiarka mekanismerna for 6vervakning och lagforing av de krankningar
av barnets rittigheter som sker pd intermet. Utbver lagstiftningsatgdrder framhaller
barnrittskommittén att kunskapen om krinkningar och sexuell exploatering av barn pé
internet maste forbidttras, for sdvdal barn, fordldrar och de vuxna som arbetar mot
nétmobbning.?

Syftet med straffbestimmelsen ar att kunna ingripa i ett tidigt skede, for att forhindra att &n
allvarligare sexualbrott begds. ECPAT vill understryka vikten av att anmélningarna som
rubriceras som kontakt med barn i sexuellt syfie prioriteras och att atgirder vidtas for att dessa
anmélningar utreds i storre utstrickning dn idag.

ECPAT delar utredningens &sikt kring betydelsen av andra forebyggande atgédrder. Dessa
atgarder innefattande bl.a. utbildnings- och informationsinsatser riktade mot barn, fordldrar
och ldrare, frivilliga taganden av internet- och internettjdnsteleverantdrer; samarbete mellan
polis och aktdrer inom internetbranschen samt mojlighet till behandling av férévare och
potentiella forovare, dr nédvéandiga for att minska risken for att barn utsitts for sexuella
Overgrepp efter kontakter de haft pa internet. Behovet att Overvéga sddana atgarder har legat
utanfor utredningens uppdrag, trots det framhéller utredningen betydelsen av sddana dtgirder.’

UTREDNINGENS FORSLAG OCH OVERVAGANDEN (avsnitt 8)

Provningen i domstol (avsnitt 8.1.2)

ECPAT anser att det avsnitt i forarbetena som behandlar gemensam viljeriktning bér
omformuleras sa att det tydligt framgar att barnets vilja att trdffa gdrningspersonen inte har
nagon betydelse for om gdrningspersonen ska anses ha gjort sig skyldig till ett straffbart
beteende eller inte.

Det &r vanligt att barn som utsdtts for sexuella dvergrepp kénner skam och skuld for
overgreppet, det dr darfor av yttersta vikt att betona att barnet aldrig kan samtycka till sexuella
overgrepp. Ur ett barnrittsperspektiv dr det darfor klart oldmpligt att en gérningspersons
mojlighet att domas till ansvar for sina gérningar gors avhingigt barets viljeyttring.
Utredningen har identifierat frigan om gemensam viljeyttring som ett problem vid prévning i
domstol. ECPAT delar utredningens bild av problematiken och anser dérfor att forarbetena
maste omformuleras pd den hédr punkten sé att det tydligt framgar att bamnets viljeyttring inte
dr av betydelse for straffansvar.

2 CRC: Concluding observations on the fifth periodic report of Sweden (CRC/C/SWE/COY/5), Artikel 24.

3 Qversyn av straffbestimmelsen om kontakt med bamn i sexuellt syfte (Ds 2015:49) s. 100.
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Ett forslag till fordndrad straffbestimmelse om kontakt med barn i sexuellt syfte (avsnitt 8.3)

ECPAT tillstyrker utredningens alternativa forslag och anser att straffansvaret for kontakt
med barn i sexuellt syfte ska intrdda nir girningspersonen, i syfte att mot ett barn under 15
ar begad en gdrning for vilken straff foveskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 §, for barnet foresldr
ett sammantriffande eller ndr gdrningsmannen, i samma syfte, trdffar en dverenskommelse
med barnet om ett sammantrdffande. ECPAT tillstyrker utredningens forslag om att rekvisitet
framjande dtgdrd bor tas bort.

ECPAT menar att nuvarande straffbestimmelses tillimpningsomréade &r snévt, vilket gor att
mojligheterna att ingripa innan det dsyftade sexualbrottet har paborjats eller slutforts ér for
begrinsat. For att méjligheterna till ett tidigt rattsligt ingripande ska bli storre och fler sexuella
Overgrepp mot barn forhindras, anser ECPAT att straffansvaret bor tidigareldggas.

Om rekvisitet frdmjande dtgdrd togs bort skulle det vara mdjligt att ingripa i ett tidigare skede,
och det straffrittsliga skyddet for barn mot att utséttas for sexuella 6vergrepp skulle 6ka négot.
Samtidigt dr det av vikt att det gar att bevisa att gérningspersonens avsikt att triffa barnet och
bega ett sexuellt Gvergrepp. Genom att géarningspersonen foreslar ett sammantréffande eller
traffar en 6verenskommelse med barnet om ett sammantridffande har denne manifesterat sin
avsikt att triffa barnet och utsitta barnet for sexuella 6vergrepp av ndgot slag. ECPAT anser
dérfor att straffansvar bor infalla vid denna tidpunkt.

ECPAT delar utredningens uppfattning att det 6verskjutande uppsatet, att begé ett sexuellt
Overgrepp av ndgot slag maste kunna bevisas for straffréttsligt ansvar. Som framgétt av
utredningen foreligger bevissvarigheter for den aktuella straffbestimmelsen, framforallt vad
giller det 6verskjutande uppsatsrekvisitet. ECPAT delar beddmningen att det inte torde ga att
bevisa att en konversation av vardaglig karaktdr, mot den vuxnes nekande, har en sexuell
avsikt. Den hir svérigheten foreligger dock med nuvarande straffbestimmelse och kan inte
motivera att rekvisitet framjande dtgdrd behélls.

ECPAT har forstéelse for de resonemang som framforts i utredningen géllande réttssékerhet
och effektivitet, och instimmer i att en avvigning maste goras mellan dessa tva principer och
barnets skyddsintresse. ECPAT anser dock att barnets sirskilda skyddsintresse i detta fall ar
sa starkt att det motiverar en dndring i nuvarande straffbestimmelse enligt ovan redogorelse.
ECPAT anser att giarningspersonens kontakt med barnet i sexuellt syfte alltid ska betecknas
som ett otillborligt risktagande och vill betona Sveriges 4dtagande gentemot konventionen om
barnets rittigheter, om att verka for att minska riskerna for att barnet utsétts for ndgon form
av vald.

Samtidigt delar ECPAT utredningens beddmning att det finns andra allvarliga
tillimpningsproblem som behover dtgirdas, s som att straffbara handlingar rubriceras pé rétt
sdtt och att barn, fordldrar och professionella som arbetar med och for barn dger kinnedom
om vilka handlingar som utgér brott.
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Forslag om att se §ver straffbestimmelsen sexuellt ofredande

ECPAT tillstyrker utredningens forslag att se 6ver straffbestimmelsen om sexuellt ofredande.

ECPAT delar utredningens asikt att straffbestimmelsen sexuellt ofredande bdr kunna
anvidndas 1 hogre utstrackning. Straffbestimmelsen sexuellt ofredande medger ett tidigt
ingripande i den sa kallade “groomingprocessen” och kan dessutom vara mer ldttanvind 4n
kontakt med barn i sexuellt syfie. Da den hér typen av garningar, som skulle kunna falla inom
ramen for sexuellt ofredande, tycks Oka tillstyrker ECPAT utredningens forslag att se Gver
straffbestimmelsen om sexuellt ofredande. Dessutom vill ECPAT understryka betydelsen av
att regeringen satsar mer resurser for att kunna utreda och lagfora dessa gérningar.*

Sexualbrott som inte begds vid ett fysiskt sammantraffande (avsnitt 8.3.1)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag att aktuell straffbestimmelse dven fortsdttningsvis
endast omfattar handlingar som begds vid ett fysiskt sammantriffande.

Som utredningen tydliggjort omfattas forberedelser och forsok till sexuella Gvergrepp som
dger rum online redan av andra straffbestimmelser. ECPAT delar dérfor uppfattningen att det
inte foreligger skal for att utdka aktuell straffbestimmelse sé att den omfattar dven Svergrepp
som &ger rum online. Risken &r stor att det skulle leda till gridnsdragnings- och
konkurrensproblem.

ECPAT framhéller dock att kunskapshGjande insatser méste goras sa att rittsvésendets aktorer
har god kdnnedom om att d&ven gdrningar som syftar till att begd overgrepp pa internet &r
kriminaliserade idag. Detsamma géller d&ven andra professionella som arbetar med och for
barn. Den fordel som skulle kunna komma av att kontakt med barn i sexuellt syfte dven
omfattade sexuella Gvergrepp online dr en pedagogisk funktion och en stdrre tydlighet for
allménheten kring vilka handlingar som é&r kriminaliserade. En sadan effekt torde dock kunna
uppnas dven med informations- och kunskapshdjande insatser.

En skirpt straffskala (avsnitt 8.4)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag att hoja straffimaximum till fingelse i tva ar.

Som utredningen anfor i sina dvervidganden kan kontakten som tas med barnet syfta till att
begd sexualbrott av olika allvarsgrad. ECPAT anser inte att den nuvarande straffskalan
reflekterar brottets allvar. De allvarligaste fallen av brottet har ett hogre straffvirde dn vad
dagens straffskala ger uttryck fér. ECPAT instdmmer dérfor i utredningens bedémning att
nuvarande straffskala inte medger att allvaret hos vissa av de mest kvalificerade fallen av
kontakt med barn i sexuellt syfte beaktas i tillricklig utstriickning.’

4 Jfr Oversyn av straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49) 5.110.
5 Jfr Oversyn av straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49) s. 126.
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En forindrad brottsbeteckning (avsnitt 8.5)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag satillvida att brottsbeteckningen bor fordndras. For
att gora det tydligt att det inte krdvs ndgon framjande dtgdrd for straffansvar anser ECPAT
dock att den nya brottsbeteckningen bor vara “kontakt for att mota barn i sexuellt syfte”.

ECPAT delar utredningens uppfattning om att nuvarande brottsbeteckning ar for vid i
forhallande till de gdmingar som faktiskt omfattas av straffbestimmelsen. Déremot anser
ECPAT att begreppet “atgird” signalerar att en fréimjande &tgérd maste vidtas. Som framforts
ovan anser ECPAT att rekvisitet frimjande atgird bor tas bort. Mot bakgrund av detta anser
ECPAT att brottsbeteckningen kontakt for att méta barn i sexuellt syfte bor anvindas. Genom
att fora in begreppet “mota barn” i brottsbeteckningen fortydligas att det handlar om kontakter
som syftar till sexuella 6vergrepp vid ett fysiskt mote.

Ovriga synpunkter

ECPAT anser att forarbetena bor klargéra att kontakt med barn i sexuellt syfte utgor ett
artbrott.

Kontakt med barn i sexuellt syfte innebér alltid en allvarlig krankning av barnets sexuella
integritet. I flera av de fall som tas upp i utredningens praxisgenomgang ror det sig
forberedelser for sexuella Gvergrepp mot mycket unga bamn, sd unga som fyra &r. ECPAT vill
framhéva att gdrningar som bedéms vara forberedelsebrott for ett sexualbrott mot ett barn
under 15 ar, ska beaktas som mycket allvarliga och av sddan karaktr att utgdngspunkten bor
vara att det rOr sig om ett artbrott. Straffbestimmelsens tillimpningsomréde &r brett och
ECPAT delar utredningens resonemang om att pafoljden kan variera, beroende pa vilket det
asyftade sexualbrottet &r. Trots detta resonemang menar ECPAT att forarbetena bor
fortydligas sa att det tydligt framgar att straffbestimmelsen utgor ett artbrott.

Stockholm 2016-02-15

For ECPAT Sverige,

(,dl (J/)‘“/"“

Anders L. Pettersson

Generalsekreterare
ECPAT Sverige 08-5989 2000
Sankt Goransgatan 66 info@ecpat.se

112 33 Stockholm www.ecpat.se






